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TRAS DECADAS DE CRISIS | o ;
ORIGINADAS EN LA REGION, AMERICA ™
LATINA SE ENCUENTRA ANTE —
UNA COYUNTURA INTERNACIONAL
FAVORABLE PARA SU CRECIMIENTO.
UNA NUEVA ARQUITECTURA

" FINANCIERA, ENFOCADA EN LA

COOPERACION, EL DESARROLLO Y
LA INTEGRACION; SERA CLAVE PARA
POTENCIAR ESTE PROCESO.
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Q\ 'AMERICA LATINA

. ~BANCO DEL SUR
COMO HERRAMIENTA
PARA UNA NUEVA
ARQUITECTURA
FINANCIERA
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meérica latina ha sido altamente

sensible en las dltimas décadas a

ciclos de auge y caida del comer-
cio mundial, de fervor especulativo y quiebras finan-
cieras, de expectativas de crecimiento y frustracién.
Los vaivenes no han sido neutros. Estos han tenido
un correlato de crisis politicas, ajustes econémicos
y sociales severisimos, cuyas consecuencias persis-
tentes son la continuidad de un atraso estructural
cuyos costos han sido cargados esencialmente en
los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

La mayor internacionalizacién y apertura de los
mercados financieros fue interpretada por organis-
mos multilaterales y sectores dirigentes y creadores
de opinién como muestras ejemplares de moder-
nizacién, competencia e internacionalizacidn, y las
claves para el desarrollo econémico. La realidad ha
sido no sélo que no se han cumplido las promesas
de integracién armoniosa y complementaria de
ahorro y crédito, sino que las economias periféricas
han quedado crecientemente expuestas a cambios
muy rdpidos e inciertos.

34 > por JORGE MARCHINI

La crisis economica

mundial actual ha puesto

en evidencia los peligros
provocados por un proceso de
globalizacion y concentracion
financiera no basado

en la complementacion

y armonizacion de
capacidades y recursos,

sino solo en la confianza

en que los mercados libres

y desregulados traerian
crecimiento y equilibrio
permanentes.

La crisis econémica mundial actual ha puesto en evidencia los peligros
provocados por un proceso de globalizacién y concentracién financiera no
basado en la complementacién y armonizacién de capacidades y recursos,
sino sélo en la confianza en que los mercados libres y desregulados traerfan
crecimiento y equilibrio permanentes.

El proponer una vision distintiva no puede basarse en repetir evidencias
de los efectos negativos de los mecanismos de concentracién y de la ex-
posicion endeble de los sectores econémicos y sociales a las consecuencias
de la enorme crisis financiera mundial. Es preciso plantearse el desafio de
analizar con seriedad condiciones, acechanzas y oportunidades potenciales
para elaborar propuestas especificas y practicas consistentes para que la
economia productiva y no especulativa mantenga su dinamica imprescin-
dible para sostener el impulso emprendedor social.

La gigantesca crisis financiera que estallé en Estados Unidos en 2008 ha
retornado con mayor impulso en la tltima parte de 2011, siendo su centro



de referencia el drama europeo. Pese a los salvatajes
estatales posteriores para evitar el colapso, y el
mejoramiento circunstancial de los mercados, luego
de un perfodo de expectativa acerca de que “lo

peor ha pasado’, la incertidumbre ha vuelto a estar
presente en la economia mundial. Se abren nuevas
alternativas para que la dindmica econémica sufra
ahora nuevos embates por la caida de la demanda
efectiva al comenzar a reflejarse en forma mds gene-
ralizada una ola de desocupacion que ya golpea a
millones de personas. El consumo y la inversion
tienden a caer por la caida de la actividad, los
menores ingresos hogareos, la falta de crédito y las
exigencias de cancelacién de deudas. Se anticipa
una nueva etapa de dificultades financieras por la
incobrabilidad de deudas personales y empresaria-
les. Son tan sensibles los efectos contractivos que
los Estados son compelidos a ajustar sus gastos al
haberse desarticulado las finanzas publicas y por
ende la sociedad debe hacerse cargo del zafarran-
cho financiero, aun a costa de mayores impuestos
cuando disminuye la actividad economica, y de la
disminucién de gastos sociales justamente cuando
son mas imprescindibles. La crisis va para largo y
tendra mas capitulos.

Esto lleva a advertir sobre algo sabido de antiguo:
las crisis econdmicas, sobre todo cuando son muy
severas, pueden llevar a desarticular las sociedades
en un ‘salvese quien pueda’, y de no existir contra-
pesos econdmicos, financieros y sociales que impi-
dan esta desarticulacion, la marginacién productiva
y social pueden ser enormemente regresivas.
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La gran crisis anterior, de mediados de los afios 70, desembocé en cam-
bios de las politicas monetarias norteamericanas como la suba abrupta de
tasas de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos, entonces
conducida por el actual asesor del presidente de ese pais, Paul Volcker. La
resolucion de la crisis por el ajuste cerrd entonces la etapa de la posguerra
de la “economfia del bienestar”, caracterizada habitualmente por la interven-
cion y participacion del Estado a través de mecanismos regulatorios, para
abrir paso al que bien conocemos -y sufrimos- periodo neoliberal. La crisis
del capitalismo dio origen a un perfodo reaccionario o regresivo para la so-
ciedad —en América latina acompand el ultimo ciclo dictatorial y desarticuld
la esperanza de recuperacion de mejores condiciones de vida a los sectores
populares y una més justa distribucién del ingreso con gobiernos democrati-
cos-. Esto puede volver a suceder si esta crisis mundializada también
termina por resolverse por iniciativa de los mismos actores.

A diferencia de lo ocurrido en décadas anteriores en que los paises
periféricos anticipaban y centraban desajustes internacionales, la enorme
crisis a partir de 2007/2008 se ha manifestado con gran virulencia en paises
centrales. Mds atn, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial
(1939/1945), se suman condiciones propicias coyunturales para América lati-
na en sus relaciones con la economia mundial: el mejoramiento circunstan-
cial de los términos de intercambio por la demanda creciente de productos
primarios de exportacion por parte de las nuevas economias emergentes,
flujos de capitales positivos ante las bajas tasas de interés en plazas finan-
cieras tradicionales, altos niveles de reservas de bancos centrales, etc. Este
escenario propicio se manifiesta en forma desigual y contradictoria de pafs
a pafs y hasta sector por sector, y ello se debe, en gran medida, a la relacion
directa de mayor o menor dependencia con economias y mercados en
receso o expansion, y al acceso a fuentes de financiamiento para el capital de
trabajo; y por supuesto, en forma mucho mas restringida, para la inversion,
que se limitan para muchos emprendimientos/actividades justamente por la
“aversién al riesgo” que se ahonda atin més con la incertidumbre mundial.



Si bien se diluyeron los temores inmediatos
a consecuencias negativas para América latina
gracias el mejoramiento referido en las condiciones
externas y el efecto, no menor, de medidas activas
anticiclicas aplicadas, ha seguido persistiendo la
preocupacién por la inestabilidad internacional al
mismo tiempo que se presentan nuevos desafios.
Deben ser incorporadas temdticas que requieren,
por su trascendencia, una especial atencion y la
necesidad de tomar posicién ante negociaciones
y debates en desarrollo tales como soberania
econdmica y financiera; la coordinaciéon monetaria
para evitar peligrosas disputas por “devaluacio-
nes competitivas’, el afrontar en forma comtn la
crisis; bregar por una nueva arquitectura financiera
que afronte los peligros de las olas especulativas;
establecer regimenes para la inversion extranjera
que defiendan el interés nacional y se vinculen a las
necesidad de desarrollo nacional; impulsar un co-
mercio regional mas amplio y arménico y posicio-
nes comunes en negociaciones en la Organizacién
Mundial de Comercio (incluyendo servicios finan-
cieros); la imprescindible atencién a la necesidad de
cambiar y financiar el patrén productivo e industrial
poniendo énfasis en el cuidado del medio ambien-
te, y el revertir una depredacién descontrolada de
recursos naturales no renovables.
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Los nuevos significados

para el Banco del Sur

Existe hoy, en particular en América latina, en
forma notable si se compara con otras regiones del
mundo, un positivo impulso comin de maduracién
y conciencia de la necesidad de una mayor unidad
regional no sélo politica, sino también para imple-
mentar respuestas comunes y/o de mayor comple-
mentacion, no sélo de tipo comercial/aduaneras,
como ha sido habitual en las iniciativas histéricas
de integracidn, sino también de tipo financiera, en
una denominacién muy general como “nueva arqui-
tectura financiera regional”.

Por cierto, mas alla del renacido optimismo
actual, las lecciones del pasado reciente estan bien
presentes. Sucesivas crisis han demostrado el des-
linde de responsabilidades por quiebras y desbara-
justes del sistema financiero y la misma exigencia
de socializacion de sus consecuencias con mas
ajustes: los mayores saltos de crecimiento del en-
deudamiento publico han reflejado cada desmadre.

El creciente rechazo de los pueblos contra las
consecuencias de las politicas de apertura y desna-
cionalizacion financiera se asienta entonces en una
dura y repetida experiencia comun. En este marco es
preciso analizar con mucha atencién la iniciativa de
poner en marcha el Banco del Sur con el propésito
de abrir para América latina “una nueva logica
financiera de la regién, enfocada a la cooperacién y
al desarrollo y a la integracién de una gran nacién’.
De todas formas, la simple formulacién de la nece-
sidad de una institucién alternativa, aunque resulte
muy importante, no alcanza. En tal perspectiva, el
debate sobre la formulacion institucional, recursos,
politicas, condiciones operativas y de gestion de una
banca alternativa “sur-sur” tiene importancia central.

Por lo pronto, hay preguntas que deben ser clara-
mente planteadas: ;se apunta sélo a la creacién de
una institucion complementaria y/o en competen-
cia con entidades multilaterales internacionales,
regionales o privadas y un esquema de mercados
financieros abiertos, desregulados y altamente ex-
puestos a rapidos e inciertos movimientos globales
de capitales e inestabilidad cambiaria? ;Se aspira a
la simple repeticion del esquema de los bancos de
desarrollo y fomento en auge en las décadas de los
60y 70 que, debe reconocerse, acarre6 también



una repetida dinamica perversa de vaciamiento, transferencia regresiva
de capitales e ingresos, corrupcion y un gigantesco endeudamiento
publico? ;Es factible y realista proponerse avanzar en este momento en la
creacion de un sistema financiero ptblico “sur-sur” alternativo que apun-
tale la autonomia y la complementacién regional econémica, incluyendo
la perspectiva de una moneda comuin?

La repetida dindmica perversa de subordinacion de politicas publi-
cas a privilegios de acumulacién privada (avales y créditos, subsidios,
exenciones o privilegios impositivos y arancelarios, salvatajes, seguros de
cambios, compras publicas digitadas, etc.) y sus secuencias de corrup-
cién y malversacion son sin duda factores centrales para haber llevado
a América latina a ser una de las regiones en el mundo con peor distri-
bucién de la riqueza. De allf la irénica situacion verificada tantas veces
por la justa percepcién popular, que no requiere de especializacion de
andlisis econdmico: el reparto de beneficios es muy regresivo en épocas
de expansién: “Las ganancias son sobre todo para ellos”, y se aplica una
socializacién brutal de los costos en épocas crisis: “Los problemas los
pagamos nosotros’.

Mas alld de una bonanza circunstancial, el panorama financiero de
América latina estd altamente influido por la dindmica de un contexto in-
ternacional muy fluido y fragil. Nuevas tendencias deben ser meticulosa-
mente analizadas y respondidas. La falta de resultados, la incertidumbre
y presiones retrogradas antipopulares deben generar respuestas consis-
tentes a los mayores dilemas y desafios.

En este marco tan dinamico e incierto, el impulso inicial del Banco
del Sur ha pasado de ser una mera y sencilla idea-fuerza general a una
iniciativa que ha ido ganando en los tltimos meses fuerza, interés y hasta
pasos precisos para su concrecién. Generar una nueva arquitectura finan-
ciera alternativa es un desafio enorme. El debate en torno del Banco del
Sur no es en relacién con una expresion utépica o irrealizable de ideas,
sino que avanza y sintetiza el entrelazamiento de movilizacion, tomas
de posicion y reacciones en desarrollo hoy con las duras lecciones de las
ultimas décadas.

La historia de América latina estd llena de ejemplos de entidades con
nombres “sociales”, “populares” y “desarrollistas” cuya perspectiva termina
subordinada a la competencia de los mercados de capitales abiertos o son
vaciadas/quebradas por intereses creados y grupos de interés acomodados.

Una nueva estructura financiera intrarregional debe partir de una
clara diferenciacion de objetivos, organizacion, normativa, operatoria y
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control democrético publico respecto de las enti-
dades financieras multilaterales cuestionadas como
el FMI, el Banco Mundial y el BID. Son aspectos
clave a contemplar: a) su exclusivo cardcter ptblico;
b) la participacién igualitaria de paises de mayor y
menor envergadura econémica; c) generar fuentes
de capitalizacién y mecanismos para que el ahorro
regional no sea rehén de una volatil inestabilidad
financiera internacional; d) establecer prioridades

y condiciones para el otorgamiento de créditos y/o
garantias, en relacion a necesidades estratégicas
tanto productivas como sociales; e) canalizar la
captacién del ahorro para financiar proyectos clave
de desarrollo con una mayor amplitud de variables
para su evaluacion de factibilidad y prioridad, y

f) establecer una gestién eficiente y cuidadosa de
recursos, con transparencia informativa y control
democratico permanente.

En una era de mercados globalizados, crear
condiciones y alternativas financieras para América
latina no es una tarea simple. Ademas, el camino del
Banco del Sur no puede estar desvinculado de un
horizonte estratégico de complementacién finan-
ciera que apunte a armonizar politicas monetarias
y estabilizar relaciones a través de un uso mas
eficiente y extendido de los mecanismos de com-
pensacion entre bancos centrales, la utilizacion de
mecanismos de intercambio con monedas locales,
la utilizacién de “canastas de monedas” para esta-
bilizar cotizaciones, y dar un horizonte de mayor
previsibilidad a los intercambios.

(1) Profesor Titular Regular de Economia
UBA/CBC y del Seminario de Integracion Final,
Maestria de Gestion del Comercio Exterior y la
Integracion, FCE/UBA. Director de la Sociedad
Latinoamericana de Economia Politica (SEPLA)
e Investigador de CLACSO.



